PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KULTURI

Clan 1.

U Zakonu o kulturi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09 , 13/16 , 30/16 - ispravka i
6/20) u €lanu 11. stav 2. menja se i glasi:

.Konkursi iz stava 1. ovog Clana raspisuju se za narednu budzetsku godinu u
roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta za narednu godinu.”

Clan 2.
Clan 16. menja se i glasi:
,Sastav Saveta
Clan 16.

Savet ima jedanaest Clanova iz razli€itih oblasti kulturne delatnosti koje
imenuje i razreSava Vlada, na predlog ministra nadleznog za kulturu (u daljem tekstu:
ministar).

Ministar predlaze ¢lanove Saveta i to:

- Jjednog Clana sa liste predloga kandidata za Clanove Saveta (u daljem
tekstu: lista predloga kandidata) koju predlaze Republi¢ki zavod za zastitu
spomenika kulture;

- jednog ¢lana sa liste predloga kandidata koju predlaze Drzavni arhiv

Srbije;

- jednog ¢lana sa liste predloga kandidata koju predlaze Narodni muzej
Srbije;

- jednog €lana sa liste predloga kandidata koju predlaze Narodna biblioteka
Srbije;

- jednog ¢lana sa liste predloga kandidata koju predlaze Narodno pozoriste
u Beogradu;

- jednog c¢lana sa liste predloga kandidata koju predlaze Jugoslovenska
kinoteka;

- dva ¢lana sa liste predloga kandidata koje predlaze Srpska akademija
nauka i umetnosti iz reda svojih ¢lanova i to jednog ¢lana iz Odeljenja umetnosti i
drugog ¢lana iz Odeljenja jezika i knjizevnosti;

- jednog ¢lana sa liste predloga kandidata koju predlaze Matica srpska;
- dva ¢lana koja predlaZzu nacionalni saveti nacionalnih manjina.”
Clan 3.
Posle ¢lana 16. dodaju se ¢l. 16a i 16b, koji glase:
,Nacin izbora Saveta
Clan 16a

Ministar upucuje poziv ovlaSc¢enim prelagaCima iz Clana 16. stav 2. ovog
zakona da dostave liste predloga kandidata i odreduje rok za dostavljanje.

Ministar upucuje poziv iz stava 1. ovog ¢lana najkasnije u roku od 30 dana od
dana izbora za ¢lana Vlade.



Ovlaséeni predlagaCi iz ¢lana 16. stav 2. ovog zakona, osim nhacionalnih
saveta nacionalnih manjina, dostavljaju Ministarstvu listu predloga kandidata koja
sadrzi po tri predlozena kandidata za svakog Clana Saveta, zajedno sa
obrazlozenom ocenom vrednosti doprinosa u odgovarajuc¢oj oblasti kulture za svakog
kandidata pojedina¢no.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina preko Koordinacije nacionalnih saveta
nacionalnih manjina, dostavljaju Ministarstvu dva zajedniCka kandidata za c¢lana
Saveta zajedno sa obrazlozenom ocenom vrednosti doprinosa u odgovarajucoj
oblasti kulture za svakog kandidata pojedinacno.

Ovlasceni predlagadi iz ¢lana 16. stav 2. ovog zakona su duzni da prilikom
sastavljanja liste predloga kandidata obezbede zastupljenost oba pola.

Ministar vrsi izbor po jednog kandidata sa lista predloga kandidata i sa dva
predloZzena kandidata nacionalnih saveta nacionalnih manjina utvrduje predlog
¢lanova Saveta koji dostavlja Viadi.

Predlog iz stava 6. ovog Clana treba da obezbedi zastupljenost od najmanje
30% predstavnika manje zastupljenog pola.

Mandat Saveta
Clan 16b

Savet ima predsednika koji se bira iz redova €lanova Saveta, u skladu sa
poslovnikom o radu.

Mandat Saveta traje Cetiri godine.
Vlada moze razresiti ¢lana Saveta i pre isteka mandata, i to:
- naliéni zahtev;

- ako ne ispunjava duznost ¢lana Saveta ili svojim postupcima povredi
njegov ugled;

- na obrazloZzen zahtev ovlaS¢enog predlagaca iz ¢lana 16. stav 2. ovog
zakona i ministra.

Ako Vlada razreSi ¢lana Saveta pre isteka mandata, ministar je duzan da u
skladu sa ¢lanom 16a ovog zakona u roku od 30 dana dostavi Vladi predlog novog
kandidata za ¢lana Saveta.”

Clan 4.
U ¢lanu 17. stav 1. tacka 6) briSe se.
Stav 3. brise se.

Clan 5.
U ¢lanu 18. stav 4. menja se i glasi:

,Clanovi Saveta imaju pravo na naknadu za rad. Visinu naknade za rad
Clanova Saveta utvrduje Vlada na predlog ministra.”

Clan 6.
Clan 19. stav 1. menja se i glasi:
~Strategiju razvoja kulture Republike Srbije donosi Vlada na predlog ministra.”



Clan7.
U Clanu 25a stav 1. menja se i glasi:

,centralne ustanove zastite kulturnih dobara jesu: Republi¢ki zavod za zastitu
spomenika kulture, Drzavni Arhiv Srbije, Narodni muzej Srbije, Narodna biblioteka
Srbije i Jugoslovenska kinoteka.”

Clan 8.
Naziv ¢lana i ¢lan 31. menjaju se i glase:
,Upis U Registar ustanova kulture
Clan 31.
Ustanova stiCe svojstvo pravnog lica upisom u Registar ustanova kulture.”
Clan 9.
Posle ¢lana 31. dodaju se ¢l. 31a i 31b, koji glase:
,Registar ustanova kulture
Clan 31a

Registar ustanova kulture, kao povereni posao, vodi Agencija za privredne
registre (u daljem tekstu: APR).

Registar ustanova kulture je elektronska, centralna, javna baza podataka i
dokumenata u koju se upisuju ustanove kulture u javnoj i privatnoj svojini, u skladu
sa zakonom.

Na uslove i postupak imenovanja registratora, na njegova ovladéenja i
obaveze, kao i na nacin odredivanja i visinu naknada za vodenje Registra ustanova
kulture, primenjuju se propisi kojima se ureduje rad APR-a, a na postupak upisa u
Registar ustanova kulture, primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje postupak
registracije u APR-u.

Agencija za privredne registre podatke propisane za registraciju prikuplja,
obraduje i koristi u skladu sa zakonom, u cilju obavljanja poslova u javnom interesu.

U postupku po Zalbi na reSenje registratora o upisu u Registar ustanova
kulture, reSava ministar.

BliZzu sadrzinu Registra ustanova kulture, u okviru podataka propisanih ovim
zakonom, kao i dokumentaciju potrebnu za registraciju, propisuje ministar.

Clan 31b

U Registar ustanova kulture upisuju se podaci i dokumenta, promena i
brisanje podataka i dokumenata, u skladu sa ovim zakonom, propisima donetim za
sprovodenje ovog zakona i zakonom kojim se ureduje postupak registracije u APR-u.

U Registar ustanova kulture upisuju se:
1) naziv i sediSte ustanove kulture;
2) vrsta vlasniStva ustanove kulture;
3) oblast kulturne delatnosti;

4) podaci o osnivacu;

5) podaci o zastupniku, predsedniku upravnog odbora i €lanovima upravnog
odbora;

6) registarski broj i pib ustanove kulture;



7) kontakt podaci i brojevi racuna u banci;

8) podaci o osnivatkom aktu, statutu, izmenama i dopunama statuta,
odnosno prec€iS¢enom tekstu statuta;

9) podaci o statusnoj promeni, likvidaciji, ste€aju i brisanju iz registra;
10) broj i datum donoSenja reSenja o0 upisu u Registar ustanova kulture;

Podaci o domacem fizickom licu koji se registruju su: li€no ime i jedinstveni
mati¢ni broj gradana.

Podaci o strancu koji se registruju su: licno ime, broj paso$a i drzava
izdavanja, odnosno licni broj za stranca, odnosno broj licne karte stranca i zemlja
izdavanja, u skladu sa propisima kojima se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i
boravak stranaca na teritoriji Republike Srbije.

Podaci o domacem pravnom licu koji se registruju su: poslovno ime, adresa
sedista i maticni broj.

Podaci o stranom pravnom licu koji se registruju su: poslovno ime, adresa
sedista, broj pod kojim se to pravno lice vodi u mati€nom registru i drzava u kojoj je

to lice registrovano, koji se dokazuju izvodom iz nadleznog registra sa prevodom na
srpski jezik, ovlaS¢enog sudskog tumaca.

Liéni podaci registrovanih lica mogu se koristiti samo u skladu sa zakonom
koji ureduje zastitu podataka o li€nosti.

Registar ustanova kulture sadrzi i slede¢e podatke, ako ti podaci postoje, i to:
1) naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine;

2) naziv u prevodu na strani jezik;

3) naziv, adresu i vrstu ogranka;

4) zabelezbe podataka od znacaja za pravni promet.

Podaci upisani u Registar ustanova kulture, osnivacki akt, statut i pre€iSceni
tekst statuta, objavljuju se na internet stranici APR-a, u skladu sa zakonom o
postupku registracije u APR-u.

Na statusne promene i prestanak postojanja ustanove kulture u privatnoj
svojini koja nisu propisana ovim zakonom, shodno se primenjuju propisi kojim se
ureduje pravni polozaj privrednih drustava.

Potpisi osnivaa na osnivackom aktu ustanove kulture u privatnoj svojini,
overavaju se u skladu sa zakonom.

Clan 10.

U ¢lanu 35. stav 2. posle redi: ,ustanove” dodaju se reci: ,uz prethodnu
saglasnost osnivaca”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Kada je osnivaC Republika Srbija, javni konkurs iz stava 1. ovog C¢lana
raspisuje i sprovodi upravni odbor ustanove uz prethodnu saglasnost ministra
nadleznog za kulturu.”.

Dosadasniji st. 3 - 15, postaju st. 4 - 16.
Clan 11.

U ¢lanu 41. stav 2. re€i: ,najmanje tri ¢lana”, zamenjuju se re€ima: ,pet
¢lanova”.



Clan 12.

U Clanu 45. stav 3. reC: ,najmanje”, briSe se.
Clan 13.

U ¢lanu 68. stav 2. bride se.
Clan 14.

U ¢lanu 70. stav 1. menja se i glasi:

,Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosi za zdravstveno
osiguranje za samostalne umetnike iz ¢lana 58. stav 2. ovog zakona obezbeduju se
u budzetu jedinica lokalne samouprave.”

U stavu 2. redi: ,organ autonomne pokrajine, odnosno” briSu se.
Clan 15.
U ¢lanu 71. stav 1. menja se i glasi:

,Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za
zdravstveno osiguranje, za koje se sredstva obezbeduju u budzetu jedinice lokalne
samouprave, za lica iz ¢lana 58. stav 2. ovog zakona, vrSi se preko reprezentativhog
udruzenja u kulturi kod koga je to lice uvedeno u Registar lica.”

Clan 16.

Registar ustanova propisan ovim zakonom poc¢ece sa radom u roku od 18
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do pocetka rada registra, APR ¢e preuzeti od privrednih sudova koji su bili
nadlezni za poslove registracije ustanova, predmete, arhivu i registraturski materijal
nastao u radu na vodeniju registara.

Do pocetka rada registra u APR-u, ustanove ¢e se registrovati u nadleznim
privrednim sudovima.

Postojece ustanove duzne su da usklade svoju organizaciju, rad i opste akte
sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Ustanove iz stava 4. ovog €¢lana, duzne su da APR-u podnesu registracionu
prijavu za upis uskladivanja u Registar ustanova kulture u roku od tri meseca od
dana pocCetka rada registra i uz prijavu podnesu propisanu dokumentaciju.

Ustanove kulture iz stava 4. ovog ¢lana, koje APR-u podnose prijavu iz stava
5. ovog ¢lana po proteku roka od tri meseca od dana pocCetka rada Registra, platice
naknadu propisanu ¢lanom 2. stav 1. Odluke o naknadama za poslove registracije i
druge usluge koje pruza Agencija za privredne registre (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
119/13, 138/14, 45/15, 106/15, 32/16, 60/16, 75/18, 73/19, 15/20, 91/20i 11/21).

Clan 17.

Ministar ¢e doneti podzakonski akt iz ¢lana 9. (novi ¢lan 31. stav 6) ovog
zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 18.

Ministar ¢e uputiti poziv ovlaséenim predlagaCima da dostave liste predloga
kandidata za ¢lanove Saveta iz ¢lana 3. (novi ¢lan 16a stav 1) ovog zakona u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”



Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrZzan je u odredbama &lana 97.
tatka 10. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u oblasti kulture.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Zakon o kulturi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka) je na
shazi od septembra 2009. godine, a po€eo je sa primenom u martu 2010. godine.
Pre njegovog donoSenja oblast kulture nije bila regulisana jednim opstim aktom koji
bi na sistemski nacin regulisao osnove na kojima funkcioniSe nasa kulture. Nakon
donosenja Zakona o kulturi doneto je viSe podzakonskih akata koji proizilaze iz
njega, kojim su se na detaljan nacin uredila odredena pitanja koja su u osnovi
regulisana ovim zakonom. Usvajanjem Zakona o kulturi i podzakonskih akata koji
proizilaze iz njega, stvoreni su preduslovi za donoSenje drugih zakona koji su
detaljno regulisali pojedine oblasti kulture, a koji su morali biti u skladu sa nacelima
utvrdenim u Zakonu o kulturi, ¢ime su stvoreni zakonski preduslovi za ujednacenu,
sistemsku i samim tim, efikasnu regulaciju celokupne oblasti kulture. Ovi podaci
potvrduju vaznost ovog akta u smislu njegove uloge u stvaranju sistema pravnog
uredenja oblasti kulture i shodno tome, potrebu da se kroz izmene i dopune, ovaj
zakon prilagodava potrebama kulturnog sistema. Podse¢amo da su prve izmene i
dopune Zakona o kulturi izvrSene 2016. godine, a druge izmene i dopune ovog
zakona su izvrSene 2020. godine.

lll. Osnovni pravni instituti i pojedinaéna resenja

Clan 1. Ovim ¢&lanom se produzava rok za raspisivanje javnih konkursa
za finansiranje ili sufinansiranje kulturnih programa i projekata kao i umetnickih,
odnosno stru¢nih i naucnih istrazivanja u kulturi, sa 30 na 60 dana od usvajanja
budzeta.

Clan 2. Ovim &lanom se regulide sastav Nacionalnog saveta za kulturu.

Clan 3. U ovom ¢&lanu se regulie nadin izobra i mandat Nacionalnog
saveta za kulturu.

Clan 4. Ovim &lanom se ukida pravo Nacionalnog saveta za kulturu da
utvrduje status istaknutog umetnika, odnosno istaknutog stru€njaka u kulturi i
obaveza da podnosi jednom godiSnje izvestaj o radu Narodnoj skupstini.

Clan 5. Ovim ¢&lanom se briSe odredba da visinu naknade za rad &lanova
Nacionalnog saveta za kulturu utvrduje odbor Narodne skups$tine nadlezan za
administrativno-budZetska pitanja.

Clan 6. U ovom ¢&lanu je utvrdeno da Strategiju razvoja kulture Republike
Srbije, donosi Vlada na predlog ministra nadleznog za kulturu.

Clan 7. Ovim &lanom se utvrduje izmena naziva Arhiva Srbije u Drzavni
arhiv Srbije i Narodnog muzeja u Beogradu u Narodni muzej Srbije.

Clan 8. U ovom ¢&lanu se utvrduje da ustanova sti¢e svojstvo pravnog
lica upisom u Registar ustanova kulture.

Clan 9. Ovim ¢&lanom reguli$e status i podaci koji se upisuju u Registar
ustanova kulture.

Clan 10. U ovom ¢&lanu se regulie obaveza dobijanja prethodne
saglasnosti osnivaCa za raspisivanje konkursa za izbor direktora ustanova i da
se, kada je osniva¢ republika, saglasnost trazi od ministra nadleznog za kulturu.



Clan 11. Ovim &lanom se utvrduje da svi upravni odbori ustanova imaju
pet ¢lanova.

Clan 12. Ovim &lanom se utvrduje da svi nadzorni odbori ustanova imaju
tri ¢lana.

Clan 13. Ovim &lanom se vr$i uskladivanje sa ¢lanom 4. ovog zakona.

Clan 14. U ovom ¢&lanu se reguliS$e obaveza plaéanja doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno osiguranje za
samostalne umetnike.

Clan 15. Ovim ¢&lanom se utvrduje da pokrajina nije obveznik pla¢anja
doprinosa iz prethodnog ¢&lana, kao i da se doprinosi uplacuju samostalnim
umetnicima.

Clan 16. U ovom &lanu se reguli$u pitanja koja se odnose na rokove
uspostavljanja Registra ustanova kulture i obaveze ustanova kulture vezane za
upis u Registar ustanova kulture.

Clan 17. Ovim &lanom se utvrduje obaveza dono$enja Registra ustanova
kulture u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 18. U ovom ¢&lanu se utvrduje rok za dostavljanje poziva ministra
predlagacima da dostave Liste predloga kandidata za ¢lanove Saveta.

Clan 19. Ovim &lanom reguli$e se vreme stupanja na snagu zakona.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Finansijska sredstva za uspostavijanje Registra ustanova kulture u
Agenciji za privredne registre, obezbedice se iz budzeta Republike Srbije. Za
sprovodenje ovog zakona potrebno je zaposliti dva pravnika (visoka struéna
sprema) i Cetiri operatera (srednja stru¢na sprema), a u cilju uspostavljanja
azurnosti u radu registra.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 11.
Finansiranje ili sufinansiranje kulturnih programa i projekata kao i umetnickih,
odnosno stru¢nih i nauénih istraZivanja u kulturi, vr8i se na osnovu javnog konkursa,
ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.

: . . I I .

KONKURSI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA RASPISUJU SE ZA.NAREDNU
BUDZETSKU GODINU U ROKU OD 60 DANA OD DANA USVAJANJA BUDZETA ZA
NAREDNU GODINU.




SASTAV SAVETA

CLAN 16.

SAVET IMA JEDANAEST CLANOVA 1Z RAZLICITIH OBLASTI KULTURNE
DELATNOSTI KOJE IMENUJE | RAZRESAVA VLADA, NA PREDLOG MINISTRA
NADLEZNOG ZA KULTURU (U DALJEM TEKSTU: MINISTAR).

MINISTAR PREDLAZE CLANOVE SAVETA | TO:

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA ZA CLANOVE
SAVETA (U DALJEM TEKSTU: LISTA PREDLOGA KANDIDATA) KOJU PREDLAZE
REPUBLICKI ZAVOD ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE;

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJU PREDLAZE
DRZAVNI ARHIV SRBIJE;

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJU PREDLAZE
NARODNI MUZEJ SRBIJE;

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJU PREDLAZE
NARODNA BIBLIOTEKA SRBIJE;

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJU PREDLAZE
NARODNO POZORISTE U BEOGRADU;

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJU PREDLAZE
JUGOSLOVENSKA KINOTEKA;

- DVA CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJE PREDLAZE
SRPSKA AKADEMIJA NAUKA | UMETNOSTI 1Z REDA SVOJIH CLANOVA | TO
JEDNOG CLANA 1Z ODELJENjA UMETNOSTI! | DRUGOG CLANA 1Z ODELJENA
JEZIKA | KNjIZEVNOSTI;

- JEDNOG CLANA SA LISTE PREDLOGA KANDIDATA KOJU PREDLAZE
MATICA SRPSKA:;

- DVA CLANA KOJA PREDLAZU NACIONALNI SAVETI NACIONALNIH
MAN;]INA.
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NACIN IZBORA SAVETA
CLAN 16A

MINISTAR UPUCUJE POZIV OVLASCENIM PRELAGACIMA 1Z CLANA 16.
STAV 2. OVOG ZAKONA DA DOSTAVE LISTE PREDLOGA KANDIDATA |
ODREDPUJE ROK ZA DOSTAVLjANE.

MINISTAR UPUCUJE POZIV IZ STAVA 1. OVOG CLANA NAJKASNIJE U
ROKU OD 30 DANA OD DANA 1ZBORA ZA CLANA VLADE.

OVLASCENI PREDLAGACI 1Z CLANA 16. STAV 2. OVOG ZAKONA, OSIM
NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MAN;jINA, DOSTAVLjAJU MINISTARSTVU
LISTU PREDLOGA KANDIDATA KOJA SADRZI PO TRI PREDLOZENA
KANDIDATA ZA SVAKOG CLANA SAVETA, ZAJEDNO SA OBRAZLOZENOM
OCENOM VREDNOSTI DOPRINOSA U ODGOVARAJUCOJ OBLASTI KULTURE
ZA SVAKOG KANDIDATA POJEDINACNO.

NACIONALNI SAVETI NACIONALNIH MANjINA PREKO KOORDINACIJE
NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MAN;jINA, DOSTAVLAJU MINISTARSTVU
DVA ZAJEDNICKA KANDIDATA ZA CLANA SAVETA ZAJEDNO SA
OBRAZLOZENOM OCENOM VREDNOSTI DOPRINOSA U ODGOVARAJUCOJ
OBLASTI KULTURE ZA SVAKOG KANDIDATA POJEDINACNO.

OVLASCENI PREDLAGACI 1Z CLANA 16. STAV 2. OVOG ZAKONA SU
DUZNI DA PRILIKOM SASTAVLjAN]A LISTE PREDLOGA KANDIDATA OBEZBEDE
ZASTUPLJENOST OBA POLA.

MINISTAR VRSI 1ZBOR PO JEDNOG KANDIDATA SA LISTA PREDLOGA
KANDIDATA | SA DVA PREDLOZENA KANDIDATA NACIONALNIH SAVETA
NACIONALNIH MANjINA UTVRDUJE PREDLOG CLANOVA SAVETA KOJI
DOSTAVLJA VLADI.

PREDLOG 1Z STAVA 6. OVOG CLANA TREBA DA OBEZBEDI
ZASTUPLJENOST OD NAJMANjE 30% PREDSTAVNIKA MANJE ZASTUPLJENOG
POLA.

MANDAT SAVETA
CLAN 16B

SAVET IMA PREDSEDNIKA KOJI SE BIRA 1Z REDOVA CLANOVA
SAVETA, U SKLADU SA POSLOVNIKOM O RADU.

MANDAT SAVETA TRAJE CETIRI GODINE.

VLADA MOZE RAZRESITI CLANA SAVETA | PRE ISTEKA MANDATA, | TO:

- NA LICNI ZAHTEV;

- AKO NE ISPUNJAVA DUZNOST CLANA SAVETA ILI SVOJIM
POSTUPCIMA POVREDI NJEGOV UGLED;

- NA OBRAZLOZEN ZAHTEV OVLASCENOG PREDLAGACA 1Z CLANA 16.
STAV 2. OVOG ZAKONA | MINISTRA.

AKO VLADA RAZRESI CLANA SAVETA PRE ISTEKA MANDATA,
MINISTAR JE DUZAN DA U SKLADU SA CLANOM 16A OVOG ZAKONA U ROKU
OD 30 DANA DOSTAVI VLADI PREDLOG NOVOG KANDIDATA ZA CLANA
SAVETA.

Poslovi i zadaci
Clan 17.

Savet:

1) analizira i daje misljenje o stanju u kulturi u Republici Srbiji;

2) daje sugestije u kreiranju kulturne politike;

3) daje predloge za razvoj i unapredenje kulturnih delatnosti;

4) razmatra i daje misljenje o predlogu predloga strategije razvoja kulture i daje
ocenu izvrsenja;

5) predlaze kriterijume za sticanje statusa istaknutog umetnika, odnosno
istaknutog strucnjaka u kulturi;
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6a) daje mlsljenje u postupku dodele nagrade za podstlcanje kulturnog
stvaralastva;

7) daje sugestije i predloge za uredenje drugih pitanja u oblasti kulture kao i
meduresorne saradnje (nauka, obrazovanje, urbanizam, medunarodna saradnja,
itd.);

8) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Savet donosi odluke vecmom glasova od ukupnog bI’Oja clanova Saveta

Clan 18.
Savet donosi poslovnik o radu.
Rad Saveta je javan.
Sredstva za rad Saveta obezbeduju se u budzetu Republlke Srbue

CLANOVI SAVETA IMAJU PRAVO NA NAKNADU ZA RAD. VISINU
NAKNADE ZA RAD CLANOVA SAVETA UTVRBUJE VLADA NA PREDLOG
MINISTRA.

Clan 19.

STRATEGIJU RAZVOJA KULTURE REPUBLIKE SRBIJE DONOSI VLADA
NA PREDLOG MINISTRA.
Strategija se donosi za period od deset godina.
Clan 25a

CENTRALNE USTANOVE ZASTITE KULTURNIH DOBARA JESU:
REPUBLICKI ZAVOD ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE, DRZAVNI ARHIV
SRBIJE, NARODNI MUZEJ SRBIJE, NARODNA BIBLIOTEKA SRBIJE |
JUGOSLOVENSKA KINOTEKA.

Ustanove savremenog stvaraladtva Ciji je osnivaC Republika Srbija su:
Narodno pozoriste u Beogradu, Beogradska filharmonija, Ansambl narodnih igara i
pesama Srbije "Kolo", Filmski centar Srbije i Zavod za prou€avanje kulturnog
razvitka.

Obaveza ustanova kulture Cciji je osniva Republika Srbija, autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave je da svojim radom doprinesu
oCuvanju, istrazivanju, prouCavanju, predstavijanju, prikupljanju i podsticanju
domacdeg kulturnog i umetnickog nasleda kao i domaceg kulturnog i umetni¢kog
savremenog stvaralastva.

: lskireai

v

Clan3%
y . ! . lskireaistar.

UPIS U REGISTAR USTANOVA KULTURE
CLAN 31.
USTANOVA STICE SVOJSTVO PRAVNOG LICA UPISOM U REGISTAR
USTANOVA KULTURE.
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REGISTAR USTANOVA KULTURE
CLAN 31A

REGISTAR USTANOVA KULTURE, KAO POVERENI POSAO, VODI
AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE (U DALJEM TEKSTU: APR).

REGISTAR USTANOVA KULTURE JE ELEKTRONSKA, CENTRALNA,
JAVNA BAZA PODATAKA | DOKUMENATA U KOJU SE UPISUJU USTANOVE
KULTURE U JAVNOJ | PRIVATNOJ SVOJINI, U SKLADU SA ZAKONOM.

NA USLOVE | POSTUPAK IMENOVANjA REGISTRATORA, NA NJEGOVA
OVLASCENjA | OBAVEZE, KAO | NA NACIN ODREBIVANjA | VISINU NAKNADA
ZA VODPENJE REGISTRA USTANOVA KULTURE, PRIMENjUJU SE PROPISI
KOJIMA SE UREDUJE RAD APR-a, A NA POSTUPAK UPISA U REGISTAR
USTANOVA KULTURE, PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJIM SE
UREBUJE POSTUPAK REGISTRACIJE U APR-u.

AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE PODATKE PROPISANE ZA
REGISTRACIJU, PRIKUPLjA, OBRADUJE | KORISTI U SKLADU SA ZAKONOM, U
CILjU OBAVLjANJA POSLOVA U JAVNOM INTERESU.

U POSTUPKU PO ZALBI NA RESENJE REGISTRATORA O UPISU U
REGISTAR USTANOVA KULTURE, RESAVA MINISTAR.

BLIZU SADRZINU REGISTRA USTANOVA KULTURE, U OKVIRU
PODATAKA PROPISANIH OVIM ZAKONOM, KAO | DOKUMENTACIJU
POTREBNU ZA REGISTRACIJU, PROPISUJE MINISTAR.

CLAN 31B

U REGISTAR USTANOVA KULTURE UPISUJU SE PODACI |
DOKUMENTA, PROMENA | BRISANJE PODATAKA | DOKUMENATA, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM, PROPISIMA DONETIM ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA
| ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POSTUPAK REGISTRACIJE U APR-U.

U REGISTAR USTANOVA KULTURE UPISUJU SE:

1) NAZIV | SEDISTE USTANOVE KULTURE;

2) VRSTA VLASNISTVA USTANOVE KULTURE;

3) OBLAST KULTURNE DELATNOSTI;

4) PODACI O OSNIVACU:;

5) PODACI O ZASTUPNIKU, PREDSEDNIKU UPRAVNOG ODBORA |
CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA;

6) REGISTARSKI BROJ | PIB USTANOVE KULTURE;

7) KONTAKT PODACI | BROJEVI RACUNA U BANCI;

8) PODACI O OSNIVACKOM AKTU, STATUTU, IZMENAMA | DOPUNAMA
STATUTA ODNOSNO PRECISCENOM TEKSTU STATUTA;

9) PODACI O STATUSNOJ PROMENI, LIKVIDACIJI, STECAJU | BRISANjU
IZ REGISTRA;

10) BROJ | DATUM DONOSEN;A RESEN]A O UPISU U REGISTAR;

PODACI O DOMACEM FIZICKOM LICU KOJI SE REGISTRUJU SU: LICNO
IME | JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA.

PODACI O STRANCU KOJI SE REGISTRUJU SU: LICNO IME, BROJ
PASOSA | DRZAVA IZDAVANjA, ODNOSNO LICNI BROJ ZA STRANCA,
ODNOSNO BROJ LICNE KARTE STRANCA | ZEMLjA IZDAVANjA, U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREPUJU USLOVI ZA ULAZAK, KRETAN]E | BORAVAK
STRANACA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE.

PODACI O DOMACEM PRAVNOM LICU KOJI SE REGISTRUJU SU:
POSLOVNO IME, ADRESA SEDISTA | MATICNI BROJ.

PODACI O STRANOM PRAVNOM LICU KOJI SE REGISTRUJU SU:
POSLOVNO IME, ADRESA SEDISTA, BROJ POD KOJIM SE TO PRAVNO LICE
VODI U MATICNOM REGISTRU | DRZAVA U KOJOJ JE TO LICE
REGISTROVANO, KOJI SE DOKAZUJU 1ZVODOM 1Z NADLEZNOG REGISTRA SA
PREVODOM NA SRPSKI JEZIK, OVLASCENOG SUDSKOG TUMACA.
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LICNI PODACI REGISTROVANIH LICA MOGU SE KORISTITI SAMO U
SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREDPUJE ZASTITU PODATAKA O LICNOSTI.

REGISTAR USTANOVA KULTURE SADRZI | SLEDECE PODATKE, AKO TI
PODACI POSTOJE, | TO:

1) NAZIV NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MAN;INE;

2) NAZIV U PREVODU NA STRANI JEZIK;

3) NAZIV, ADRESU | VRSTU OGRANKA;

4) ZABELEZBE PODATAKA OD ZNACAJA ZA PRAVNI PROMET.

PODACI UPISANI U REGISTAR USTANOVA KULTURE, OSNIVACKI AKT,
STATUT | PRECISCENI TEKST STATUTA, OBJAVLjUJU SE NA INTERNET
STRANICI APR-A, U SKLADU SA ZAKONOM O POSTUPKU REGISTRACIJE U
APR-U.

NA STATUSNE PROMENE | PRESTANAK POSTOJANjA USTANOVE
KULTURE U PRIVATNOJ SVOJINI KOJA NISU PROPISANA OVIM ZAKONOM,
SHODNO SE PRIMENjUJU PROPISI KOJIM SE UREBUJE PRAVNI POLOZAJ
PRIVREDNIH DRUSTAVA.

POTPISI OSNIVACA NA OSNIVACKOM AKTU USTANOVE KULTURE U
PRIVATNOJ SVOJINI, OVERAVAJU SE U SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 35.

Direktor ustanove ¢iji je osnivaé Republika Srbija, autonomna pokrajina
odnosno jedinica lokalne samouprave, imenuje se na oshovu prethodno
sprovedenog javnog konkursa, na period od cetiri godine i mozZe biti ponovo
imenovan.

Javni konkurs iz stava 1. ovog €lana raspisuje i sprovodi upravni odbor
ustanove UZ PRETHODNU SAGLASNOST OSNIVACA.

KADA JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA, JAVNI KONKURS 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA RASPISUJE | SPROVODI UPRAVNI ODBOR USTANOVE UZ
PRETHODNU SAGLASNOST MINISTRA NADLEZNOG ZA KULTURU.

Javni konkurs iz stava 1. ovog Clana raspisuje se najkasnije 60 dana pre
isteka mandata direktora.

Javni konkurs iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se na sajtu Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, na oglasnoj tabli ili u prostorijama ustanove i u najmanje jednim
dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike.

Javni konkurs za imenovanje direktora ustanove od posebnog znacaja za
oCuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o€uvanje nacionalnog identiteta
nacionalne manjine objavljuje se i u jednom od Stampanih medija na jeziku i pismu
odgovarajuce nacionalne manjine.

Rok za podnoSenje prijava na javni konkurs ne moze biti kra¢i od osam ni
duZi od petnaest dana od dana ogladavanja javnog konkursa.

Upravni odbor je duzan da postupa sa prijavama na javni konkurs u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Upravni odbor ustanove obavlja razgovor sa kandidatima koji ispunjavaju
uslove iz konkursa i u roku od 30 dana od dana zavrSetka javnog konkursa dostavlja
osnivaCu obrazlozeni predlog liste kandidata (u daljem tekstu: Lista). Lista sadrzi
miSljenje upravnog odbora o struénim i organizacionim sposobnostima svakog
kandidata i zapisnik o obavljenom razgovoru.

Osniva¢ imenuje direktora ustanove sa Liste.

Kada je osniva¢ Republika Srbija, Lista se dostavlja Ministarstvu. Ministarstvo
predlaze Vladi kandidata za direktora sa Liste.

Ako Ministarstvo ne prihvati predloge sa Liste duzno je da o razlozima za to
obavesti Vladu.

Javni konkurs nije uspeo ako upravni odbor utvrdi da nema kandidata koji
ispunjava uslove da ude u izborni postupak o ¢emu je duzan da obavesti osnivaca,
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ukoliko osnivac ne imenuje direktora ustanove sa Liste odnosno ako ministarstvo ne
predlozZi nijednog kandidata sa Liste.

Ukoliko upravni odbor ne raspiSe javni konkurs u roku koji je utvrden u stavu
3. ovog ¢lana, obavezan je da o razlozima zbog kojih javni konkurs nije raspisan
obavesti osnivaca.

U slu€aju ustanove za koju se izmenom osnivackog akta utvrdi da je od
posebnog znacCaja za oCuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o€uvanje
nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni savet nacionalne manjine daje
miSljenje u postupku imenovanja direktora.

U slu€aju prenodenja osnivackih prava na nacionalni savet nacionalne
manjine u skladu sa ¢lanom 24. stav 3. ovog zakona, aktom o preno$enju osnivackih
prava utvrduje se nain u¢esc¢a nacionalnog saveta u postupku imenovanja direktora.

Upravni odbor ustanove
Clan 41.

Ustanovom upravlja upravni odbor.

Upravni odbor ustanove ima rajmanje-tridlana PET CLANOVA.

Clanove upravnog odbora imenuje i razre$ava osnivac, iz reda istaknutih
struCnjaka i poznavalaca kulturne delatnosti.

Predsednika upravnog odbora imenuje osnivac iz reda ¢lanova upravnog
odbora.

Nadzorni odbor

Clan 45.
U ustanovi se obrazuje nadzorni odbor.
Nadzorni odbor obavlja nadzor nad poslovanjem ustanove.
Nadzorni odbor ima rajmanje tri ¢lana.
Clanove nadzornog odbora imenuije i razre$ava osnivag.
Predsednika nadzornog odbora imenuje osnivac iz reda ¢lanova nadzornog

odbora.

Pojam istaknutog umetnika i istaknutog struénjaka u kulturi
Clan 68.

Umetnik, odnosno struénjak u kulturi koji je svojim radom u oblasti kulturne
delatnosti dao vrhunski doprinos nacionalnoj kulturi, odnosno kulturi nacionalnih
manjina u Republici Srbiji i koji ispunjava druge uslove pripisane ovim zakonom i
propisima donetim za sprovodenje ovog zakona, mozZe steéi status istaknutog
umetnika, odnosno istaknutog stru€njaka u kulturi.

Kriterijume za sticanje statusa istaknutog umetnika, odnosno istaknutog
stru€njaka u kulturi, na predlog Saveta, propisuje ministar.

DOPRINOSI ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANjE | DOPRINOSI ZA
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE ZA SAMOSTALNE UMETNIKE 1Z CLANA 58. STAV
2. OVOG ZAKONA OBEZBEBPUJU SE U BUDZETU JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE.
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Blize uslove i nadin sticanja prava na uplatu doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana

propisuje nadlezni ergan—adutonemne—pokrajfine,—ednreshe organ jedinice lokalne

samouprave.

UPLATA DOPRINOSA ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANIE |
DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE, ZA KOJE SE SREDSTVA
OBEZBEBUJU U BUDZETU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, ZA LICA 1Z
CLANA 58. STAV 2. OVOG ZAKONA, VRSI SE PREKO REPREZENTATIVNOG
UDRUZENjA U KULTURI KOD KOGA JE TO LICE UVEDENO U REGISTAR LICA.

Reprezentativna udruzenja u kulturi, duzna su da, u roku od 15 dana od dana
uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno
osiguranje za lica koja su u Registru lica tog udruzenja, a za koje su dodeljena
budzetska sredstva preko reprezentativhog udruzenja, a najkasnije do kraja tekuce
godine, podnesu izvestaj o realizaciji uplate doprinosa i dostave dokaze o
namenskom koriséenju finansijskih sredstava organu koji je odobrio sredstva za
prenos sredstava preko reprezentativnih udruzenja u kulturi.

Samo§talni ¢lanovi
Clan 16.

REGISTAR USTANOVA PROPISAN OVIM ZAKONOM POCECE SA
RADOM U ROKU OD 18 MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.

DO POCETKA RADA REGISTRA, APR CE PREUZETI OD PRIVREDNIH
SUDOVA KOJI SU BILI NADLEZNI ZA POSLOVE REGISTRACIJE USTANOVA,
PREDMETE, ARHIVU | REGISTRATURSKI MATERIJAL, NASTAO U RADU NA
VODEN]jU REGISTARA.

DO POCETKA RADA REGISTRA U APR-u, USTANOVE CE SE
REGISTROVATI U NADLEZNIM PRIVREDNIM SUDOVIMA.

POSTOJECE USTANOVE DUZNE SU DA USKLADE SVOJU
ORGANIZACIJU, RAD | OPSTE AKTE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU
OD GODINU DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

USTANOVE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, DUZNE SU DA APR-u PODNESU
REGISTRACIJONU PRIJAVU ZA UPIS USKLABIVANJA U REGISTAR USTANOVA
KULTURE U ROKU OD TRI MESECA OD DANA POCETKA RADA REGISTRA | UZ
PRIJAVU PODNESU PROPISANU DOKUMENTACIJU

USTANOVE KULTURE IZ STAVA 4. OVOG CLANA, KOJE APR-U
PODNOSE PRIJAVU 1Z STAVA 5. OVOG CLANA PO PROTEKU ROKA OD TRI
MESECA OD DANA POCETKA RADA REGISTRA, PLATICE NAKNADU
PROPISANU CLANOM 2. STAV 1. ODLUKE O NAKNADAMA ZA POSLOVE
REGISTRACIJE | DRUGE USLUGE KOJE PRUZA AGENCIJA ZA PRIVREDNE
REGISTRE (,SLUZBENI GLASNIK RS*, br. 119/13, 138/14, 45/15, 106/15, 32/16,
60/16, 75/18, 73/19, 15/20, 91/20 i 11/21).”
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Clan 17.

MINISTAR CE DONETI PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 9. (NOVI CLAN 31.
STAV 6) OVOG ZAKONA U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

Clan 18.

MINISTAR CE UPUTITI POzIV OVLASCENIM PREDLAGACIMA DA
DOSTAVE LISTE PREDLOGA KANDIDATA ZA CLANOVE SAVETA 1Z CLANA 3.
(NOVI CLAN 16A STAV 1) OVOG ZAKONA U ROKU OD 60 DANA OD DANA
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

Clan 19.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Klju€éna pitanja za analizu postojeceg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

Zakon o kulturi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 13/16, 30/16 — ispravka,
6/20) je na snazi od septembra 2009. godine, a po€eo je sa primenom u martu
2010. godine. Pre njegovog donosenja oblast kulture nije bila regulisana jednim
opstim aktom koji bi na sistemski nacin regulisao osnove na kojima funkcionise
nasa kultura. Nakon donoSenja Zakona o kulturi doneto je viSe podzakonskih
akata koji proizilaze iz njega, kojima su se na detaljan nacin uredila odredena
pitanja koja su u osnovi regulisana ovim zakonom. Usvajanjem Zakona o kulturi i
podzakonskih akata koji proizilaze iz njega, stvoreni su preduslovi za donoSenje
drugih zakona koji su detaljno regulisali pojedine oblasti kulture, a koji su morali
biti u skladu sa nacéelima utvrdenim u Zakonu u kulturi, ¢ime su stvoreni
zakonski preduslovi za ujednacenu, sistemsku i samim tim, efikasnu regulaciju
celokupne oblasti kulture. Ovi podaci potvrduju vaznost ovog akta u smislu
njegove uloge u stvaranju sistema pravnog uredenja oblasti kulture i shodno
tome, vaznost i efekte izmena i dopuna ovog akta na funkcionisanje naseg
kulturnog sistema.

U Zakonu o kulturi je utvrden rok od 30 dana od donoSenja budzeta, za
raspisivanje javnih konkursa za finansiranje ili sufinansiranje kulturnih programa
i projekata kao i umetnickih, odnosno struénih i naucnih istrazivanja u kulturi. Cilj
izmene ovog zakona je da se ovaj rok produzi do 60 dana, kako bi se ostavio
duzi rok osnivadima da pripreme svu potrebnu dokumentaciju za raspisivanje
javnih konkursa, pre svega imajuci u vidu da je sada uobicajena praksa da se
republiCki budzet usvaja pre pocCetka nove fiskalne godine, pa samim tim ima
vide vremena za osnivace da pripreme javni konkurs.

Zakon o kulturi je uveo u na$ pravni sistem Nacionalni savet za kulturu
kao novo telo koje je trebalo da svojim, pre svega savetodavnim aktivhostima,
doprinese kvalitetnijem vodenju nase kulturne politike. Predvideno je da ovaj
savet bude skupstinsko telo, jer ga bira Narodna skupstina i u tom smislu bi se
moglo reci da je ono samim tim i nezavisno od izvrSne vlasti. Medutim, praksa u
njegovom funkcionisanju je pokazala da je ova nepreciznost u jasnom
utemeljenju ovog tela, uzrok i njegove nedovoljno jasne pozicioniranosti u
njegovom praktiénom funkcionisanju. Jer ovaj savet nema do kraja jasno
utvrdenu pravnu poziciju koja bi ga nedvosmisleno svrstala u okvire organizacije
Narodne skupS$tine, a istovremeno ga je joS teZe svrstati u okvire organizacije
izvrSne vlasti. Pored toga, veliki broj ¢lanova ovog tela je doveo do toga da je
njegov rad postao prilicno neefikasan, jer je 19 €lanova bilo teSko uklopiti i u
smislu davanja jedinstvenih predloga, ali i u smislu pune angaZovanosti svakog
od njih pojedina¢no. Zbog toga je posle odredenog vremena, samo nekoliko
¢lanova ovog tela bilo u punoj meri angazovano, dok su se ostali ¢lanovi
vremenom sve viSe pasivizirali.

Ovim zakonom je po prvi put u nasoj istoriji predvideno donoSenje jednog
strateSkog dokumenta kojim bi se na temeljnim principima utvrdio razvoj naSe
kulture u narednom periodu, tac¢nije reCeno Strategije razvoja kulture. Ono sto je
bilo uobiajeno za strateSka dokumenta ovakvog tipa u svim drugim oblastima
drustvenog zivota, jeste donoSenja ovog akta na Vladi. Medutim, za Strategiju
razvoja kulture je predvideno usvajanje u Narodnoj skupstini, a ne na Vladi, sto
je, izmedu ostalog, znadilo i komplikovaniju proceduru i samim tim i rad na
usvajanju ovog akta. Osim toga, neuobiCajeno reSenje je da Strategiju razvoja
kulture koja predstavlja deo kulturne politike same Vlade, donosi Narodna
skupstina Republike Srbije.
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Imajuci u vidu da je u meduvremenu stupio na snagu Zakon o arhivskoj
gradi i arhivskoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 6/20), kojim je dosadasnja
ustanova Arhiv Srbije, dobila novi naziv Drzavni arhiv Srbije, potrebno je da se
navedena izmena izvrsi i u Zakonu o kulturi.

Ustanove kulture, shodno Zakonu o kulturi, sti€u svojstvo pravnog lica
upisom u sudski registar. Na taj nacin, ustanove kulture predstavijaju retka
pravna lica koja se ne upisuju u Agenciju za privredne registare, kao organ Kkoji
je inale nadlezan da vodi zakonom utvrdene registre kao jedinstvene
centralizovane elektronske baze podataka. Cilj ovog zakona je da se ustanove
kulture upisuje u Registar ustanova koji vodi Agencija za privredne registre,
umesto dosadasnjeg upisa u sudski registar. U registar ustanova kulture ¢e se
upisivati podaci i dokumenta, kao i promene i brisanje podataka i dokumenata, u
skladu sa ovim zakonom, propisima donetim za sprovodenje ovog zakona i
zakonom kojim se ureduje postupak registracije u Agenciji za privredne registre.
Na taj nacin ¢e se omoguciti ustanovama kulture da imaju ravnopravni status sa
svim ostalim telima koja sti¢u svojstvo pravnog lica upisom u ovaj organ koji je
za razliku od privrednih sudova, prirodno nadlezan iskljucivo za ovu proceduru.

Donosenjem ovog zakona, postizu se ciljevi koji su konkretno vezani za
podizanje kvaliteta upravijatkog kadra u naSim ustanovama kulture i to pre
svega kroz dalje poboljSavanje procedure izbora direktora ustanova kulture na
javnim konkursima jacanjem saradnje i boljom koordinacijom upravnih odbora i
osnivaca prilikom raspisivanja i sprovodenja javnih konkursa za izbor direktora
ustanova kulture.

Postoje¢im reSenjem iz Zakona o kulturi, upravni odbori moraju imati
najmanje tri ¢lana, dok maksimalan broj ¢lanova ovog tela nije utvrden, sto
stvara mogucnost razliCitih reSenja u praksi. Cilj je da se kroz utvrdivanje
jedinstvenog dozvoljenog broja ¢lanova upravnih odbora od pet ¢lanova,
uravnotezi Clanstvo upravnih odbora naSih ustanova kulture. Ista postojeée
stanje je i kod nadzornih odbora, s tim §to se reSenje po kome oni imaju
najmanije tri €lana, ovim izmenama ograni¢ava na tri ¢lana.

Zakon o kulturi prepoznaje samostalnog umetnika kao nosioca delatnosti
od opSteg interesa u kulturi. Preciznije re€eno, imajuéi u vidu €injenicu da je od
interesa za drzavu da samostalni umetnici $to vide stvaraju i tako proizvode
umetniCke kreacije koje vremenom postaju deo kulturnog nasleda, potrebno je
upravo kroz ovaj zakon utvrditi neke podsticaje i olakSanja za njihov rad. To se
pre svega odnosi na moguénost uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje i doprinosa za zdravstveno osiguranje jedinica lokalne samouprave i
jedinica teritorijalne autonomije samostalnim umetnicima. Ono Sto je bio problem
u prakticnoj primeni ovog reSenja, odnosi se na Cinjenicu da ova zakonska
norma predstavlja mogucnost, a ne obavezu lokalne samouprave i da to u praksi
dovodi do neujenacene primene, a samim tim i gubljenja efikasnosti ove ideje
zakonodavca u cilju podsticanja stvaralastva samostalnih umetnika. Naime, u
praksi su neke jedinice lokalne samouprave postovale ovu mogucnost, a druge
naravno nisu, pa je zbog toga veliki broj samostalnih umetnika fiktivno menjao
adresu boraviSta i tako ostvarivao ovu zakonsku moguc¢nost da im druga jedinica
lokalne samouprave uplacuje doprinose. Narocito je u tom smislu opterecivan
budzet grada Beograda, jer je on redovno uplac¢ivao doprinose, pa su se mnogi
samostalni umetnici iz drugih delova drzave, fiktivno prijavijivali na adresu u
Beogradu, Sto svakako nije dobro reSenje izmedu ostalog i za razvoj koncepta
decentralizacije nase kulture.

Problemi koje zakon treba da reSi i ciljevi koji se postizu donosenjem
zakona:

U vreme kada je usvajan Zakon o kulturi, praksa je bila da je budzet
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usvajan ne samo krajem tekuce fiskalne godine, ve¢ i tokom sledece fiskalne
godine. To je bio razlog za utvrdivanje prilicno kratkog roka od 30 dana od
usvajanja budZeta za raspisivanje javnih konkursa za finansiranje ili
sufinansiranje kulturnih programa i projekata kao i umetni¢kih, odnosno stru¢nih
i naucnih istrazivanja u kulturi, jer bi u suprotnom, ovi javni konkursi bili
raspisivani tokom perioda kada je ve¢ uveliko trajala teku¢a godina, pa je
ostavljan mali period za realizaciju programa i projekata. Kada se tome doda i
obaveza vrac¢anja neutro$enih budzetskih sredstava do kraja godine, jasno je da
je zakonodavac rokom od 30 za raspisivanje javnih konkursa, prakti¢no Zeleo da
ostavi §to je moguce vedi period za realizaciju dobijenih sredstava. To je s druge
strane dovodilo do toga da osnivaci nisu imali dovoljno vremena da na
adekvatan nacin zavrSe pripremu za raspisivanje ovih konursa, jer je rok od 30
dana bio nedovoljan. Medutim, ve¢ neko vreme je uvedena praksa usvajanja
budzeta za sledec¢u godinu pre kraja tekuée fiskalne godine, $to ostavlja sasvim
dovoljno vremena da se osnivac¢ima ostavi rok duzi od 30 dana, tj. od 60 dana
za raspisivanje ovih javnih konkursa. Na taj nacin ¢e se stvoriti adekvatni uslovi
za kvalitetniju pripremu kompletne dokumentacije za javne konkurse, Sto je u
krajnjoj liniji od interesa za zainteresovane subjekte za u€estvovanje na njima.
Osnovni problem u funkcionisanju Nacionalnog saveta za kulturu se
odnosi na njegovu nepreciznu pozicioniranost u strukturi viasti, tj. u neuredenosti
ovog tela u smislu njegovog pravnog polozaja negde izmedu izvrSne i
zakonodavne vlasti. U tom smislu Nacionalni savet u kulturi nije bio prihvacen od
Narodne skupstine kao deo njene funkcionalne strukture, a jo§ manje od strane
izvrSnih organa, tj. Vlade i naro€ito ministarstva nadleznog za kulturu. Samim tim
je i ugled ovog tela bio vrlo upitan i predlozi i zakljuCci koji su prezentovani u
njegovom radu su bili nedovoljno prihvaceni. To je dovodilo do gubljenja
motivacije njegovih ¢lanova, koji su se vremenom pasivizirali i prestajali da
dolaze na sastanke saveta, §to je u krajnjoj liniji uticalo na konstantni nedostatak
kvoruma i svodenje celokupne aktivnosti na samo nekoliko ¢lanova. Imajuci to u
vidu, cilj predloZenih izmena i dopuna Zakona o kulturi se odnose i na potrebu
jasne pozicioniranosti ovog tela i to tako Sto je predlog da ga bira Vlada, sto ¢e
dovesti do njegovog funkcionalnog povezivanja pre svega sa ministarstvom
nadleznim za kulturu. To bi istovremeno dovelo do toga da efekti ovog tela u
vodenju nase kulturne politike budu onakvi kakvi su bili oekivani od samog
poCetka njegovog uvodenja u na$ pravni sistem, jer bi se svela na direktnu
komunikaciju saveta i ministarstva nadleznog za kulturu. S druge strane,
Nacionalni savet za kulturu ima problem vezan za veliki broj ¢lanova koji je toliki
da je zbog te Cinjenice i njegova efikasnost bila vrlo upitna, naro€ito imajuci u
vidu i veoma komplikovanu proceduru njihovog izbora. Preciznije re€eno, 19
Clanova ovog tela predstavlja veliki izazov za stvaranje usaglaSenih stavova koji
bi bili jedinstveni i nedvosmisleni izraz ovog tela. Tome treba dodati i €injenicu
da je u takvoj situaciji teSko ocCekivati da svaki ¢lan pojedinacno iskaze svoju
kreativnhost i da u tolikom broju drugih midljenja, teSko moZzZe definisati svoju
indivudalnost. To je dovodilo do Cestih i nepotrebnih kompromisnih reSenja, koji
su postojali sami sebi svrha, kako bi svi bili podjednako zadovoljni i
nezadovoljni. Shodno tome, smatramo da ¢e maniji broj ¢lanova ovog tela uticati
na njegovu efikasnost i samim tim vecu korist za nas celokupan kulturni sistem.
Strategija razvoja kulture je strateSki akt, od ogromnog znacaja za dalji
razvoj nasSe kulture. Praksa u donoSenju ovakvih akata i u drugim oblastima
drustvenog Zivota, kao jednog od instrumenta vodenja politike Vlade, jasno
ukazuje da je adekvatan nacin za njeno usvajanje i kasniju primenu, vezan za
Vladu, a ne za Narodnu skupstinu. (Podse¢amo da se prakticno vecinu
strategija u naSem pravnom sistemu donose na Vladi). Izmedu ostalog, to je
vezano i sa potrebom da se ne koc€i dinamika razvoja nase kulture, jer &injenica
donoSenja ovog akta u Narodnoj skupstini predstavlja komplikovaniju i sporiju
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proceduru od njenog usvajanja na Vladi. A ta efikasnost u donoSenju i primeni
Strategije, svakako je u skladu sa potrebama nase kulturne javnosti i njenog
daljeg razvoja. Dakle, usvajanjem izmene koju predvida ovaj zakon, a koja se
odnosi na utvrdivanje obaveze dono$enje Strategije razvoja kulture na Viadi,
stvorice se adekvatniji uslovi za punu primenu ovog akta u nasem pravnom
sistemu i to na nacin da se izbegavanjem komplikovanih procedura, njeno
donoSenje i primena u praksi u€ini efikasnijom i odrzivom.

Neophodno je da svi zakoni i podzakonska akta u oblasti kulture, budu
ujednaceni i da tako zajedno omoguce dalji razvoj ove oblasti drustvenog Zivota.
U tom smislu je u Zakonu o kulturi, kao sistemskom aktu za ovu oblast,
neophodno evidentirati novi naziv Drzavnog arhiva Srbije, koji proizilazi iz novog
zakona kojim je posebno uredena oblast arhiva u naSem pravnom sistemu, tj.
Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.

Sticanje svojstva pravnog lica ustanova kulture se postize upisom u
sudski registar. Privredni sudovi imaju primarno svoju ulogu koja nije vezana
direktno za proceduru upisa razliCitih tela u registar. To prakticno znaci, da sve
promene koje se odigravaju u domenu upisa u nadlezne registre, a te promene
su vezane za koriscenje razliCitih mehanizama koji shodno tehnoloSkim
dostignuc¢ima, stvaraju osnov za lakSe i efikasnije vrSenje upisa, nisu u prvom
planu privrednim sudovima. Suprotno tome, Agencija za privredne registre, koja
predstavlja organ koji je iskljuivo nadlezan za poslove upisa razlicitih tela u
registre koje vodi, usmeren je upravo ka cilju stalnog poboljSanja procedura
upisa, sa osnovnim ciliem olak8anja ovog upisa. To u praksi znadi da su
ustanove kulture, kao jedna od retkih tela koja se jo§ uvek upisuju u registre
Privrednih sudova, u neravhopravnom polozaju u odnosu na neka druga tela jer
nisu u prilici da koristi benefite osavremenjavanja ovih procedura koje se
redovno deSavaju upravo u radu Agencije za privredne registre, za razliku od
sudova koji nisu zainteresovani za ovakve promene. Donosenjem izmena ovog
zakona, konaéno ¢e se omoguditi i ustanovama kulture da upisom u registre
Agencije za privredne registre, budu deo ovog sistema na nacin po kome imaju
pravo na korSéenje svih pogodnosti vezanih za brzu i efikasnu proceduru
sticanja svojstva pravnog lica upisom u nadlezni registar u Agenciji za privredne
registre. U tom smislu oCekivano je da se ubuduce vreme upisa ustanova kulture
u Registar ustanova kulture izvrSi za jedan dan. Takode su ocekivanja da se i
sve druge statusne promene ustanova kulture koje se evidentiraju u Registru
ustanova kulture, zavrSe za jedan dan.

DonoSenjem Zakona o kulturi 2009. godine, po prvi put je u oblasti
kulture uvedena praksa izbora direktora ustanova kulture na javnim konkursima.
To je bio nacin da se podigne kvalitet menadzZerskog upravljanja u kulturi, jer
javni konkurs omogucava Sirem krugu zainteresovanih lica da se kroz
prezentaciju njihove biografije i prethodnog rada i iskustva, kao i plana za razvoj
odredene ustanove, stvore uslovi za dolazenje do kvalitetnijin kadrova koji na
ovaj na¢in mogu da se afirmiSu. Medutim, pokazalo se da ovaj institut nije
prihvacen onako kako je to zakonodavac ocekivao i da su otpori u primeni ovog
vida biranja rukovodeceg kadra u naSoj kulturi i to naroCito na lokalu, vrlo
intezivni. Nacin na koji se izbegavala primena instituta javnog konkursa u praksi,
svodio se pre svega na zloupotrebu instituta vrSilaca duznosti direktora ili na
neki drugi nacin koji je zavisio od volje upravnih odbora ovih ustanova. Da bi se
ovaj problem resio, neophodno je da se poja¢a uloga i samim tim i odgovornost
osniva€a u ovoj proceduri i to pre svega kroz stvaranje pravnog osnova za blizu
saradnju upravnih odbora i samih osnivada i shodno tome, preuzimanja
odgovornosti za sprovodenje odredbi ¢lana 35. Zakona o kulturi. Sa ovom
dopunom zakona, kao i sa daljim sprovodenjem postojecih odredbi ovog zakona
kojima su se upravni odbori obavezali da jasno obrazloZe razloge zbog kojih
nisu rapisali javne konkurse u utvrdenom roku, ali i kroz zabranu moguénosti da
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isto lice bude viSe od jednog puta vd direktor i to u najduzem trajanju od godinu
dana, smatramo da ¢e se poboljsati uslovi za kvalitetniju primenu izbora
direktora na javnim konkursima.

U situaciji kada Zakonom o kulturi nije ograni¢en broj ¢lanova upravnih i
nadzornih odbora nasih ustanova kulture, stvaraju se mogucénosti za zloupotrebu
ovog pravnog nedostatka i shodno tome, neopravdanog omasovljenja oba tela,
koja umesto svoje kvantitativne vrednosti, mora da iskaze kvalitativhu funkciju.
Tacnije re€eno, procena je da je za naSe ustanove sasvim dovoljan broj ¢lanova
upravnih odbora pet ¢lanova i nadzornih odbora tri ¢lana, i da taj broj ¢lanova
omogucava ostvarivanje njihove osnovne funkcije.

Osnovni problem u realizacii norme po kojoj jedinice lokalne
samouprave mogu da uplacuju samostalnim umetnicima doprinose za penzijsko
i invalidsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno osiguranje, jeste $to je to
mogucnost, ali ne i obaveza. Sama cinjenica da se u jednom zakonu na taj
nacin reguliSe neka pravna situacija je sama po sebi neobi¢na, jer kada se
ostavlja moguc¢nost, a ne i obaveza za sve uCesnike u pravnom prometu, to u
samom startu znaci neujednacenu praksu. Ovakva definicija, koja nije
obavezujuca, dovodi do odsustva podrSke u svim segmentima reSavanja pitanja
socijalnog statusa i zdravstvene zastite samostalnih umetnika. Samim tim, ne
ostvaruju se u celini osnovni preduslovi za neometanu stvaralacku delatnost
samostalnih umetnika, te se spre€ava ostvarivanje opsteg interesa u kulturi. Iz
gore navedenih razloga smatramo da bi bilo celishodno i krajnje funkcionalno da
se izmeni ovo zakonsko reSenje i to tako Sto bi se brisala re¢ umesto
mogucnosti uvela obaveza pla¢anja ovih doprinosa. Oc&ekivanja su da se nakon
uvodenja obaveze uplate doprinosa, sve jedinice lokalne samouprave u
narednih 6 meseci prilagode ovoj obavezi i po¢nu sa uplatama doprinosa,
narocito imajuci u vidu da su one i dosada to radile, ali na nedovoljno ujednacen
i odrziv nacin, jer su mnoge koristile zakonsku odredbu da je to moguénost, a ne
i obaveza.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je Zakon o kulturi na snazi od septembra
2009. godine, moze se konstatovati da je proslo dovoljno vremena njegove
praktiéne primene da bi se pravilno utvrdili ciljevi vezani za izmene i dopune
ovog akta. U tom smislu mozemo re¢i da su klju¢na pitanja vezana za
utvrdivanije ciljeva izmena i dopuna Zakona o kulturi:

- kako poboljSati proceduru raspisivanja javnih konkursa za finansiranje ili
sufinansiranje kulturnih programa i projekata kao i umetnickih, odnosno
strucnih i nau€nih istrazivanja u kulturi,

- kako Nacionalni savet za kulturu uciniti efikasnijim i korisnijim za kulturni
sistem,

- kako podi¢i na visSi stepen efikasnosti proceduru donosenja najvaznijeg
strateSkog dokumenta u kulturi, Strategije razvoja kulture,

- kako poboljsati prodecuru osnivanja i registracije ustanova kulture,

- kako pojacati saradnju osnivaca i upravnih odbora ustanova kulture u
proceduri raspisivanja i sprovodenja javnih konkursa za izbor direktora,

- kako ujednaciti i u€initi efikasnijim funkcionisanje upravnih i nadzornih
odbora ustanova kulture,

- kako poboljSati proceduru uplata doprinosa samostalnim umetnicima.
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Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih moguénosti:

- status quo - ne menjanje vazec¢eg Zakona o kulturi,

- donosenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovu oblast.

- izmene odnosno dopune Zakona o kulturi kojim bi se izvrSila korekcija
uocenih problema,

Prva opcija nije bila odrZiva iz razloga $to nije moguée na drugi nacin
reSiti probleme vezane za podizanje nivoa saradnje upravnih odbora i osnivaca
u smislu postovanja rokova i procedure izbora direktora ustanova kulture,
regulisanje potrobnog broja ¢lanova upravnih i nadzornih odbora, kao i za
produzenje roka od donoSenja budzeta za raspisivanje javnih konkursa za
finansiranje ili sufinansiranje kulturnih programa i projekata kao i umetnickih,
odnosno stru¢nih i naucnih istrazivanja u kulturi, Isto tako, bez menjanja
postojeéeg Zakona o kulturi, nije bilo mogucée stvaranje uslova za lak3u i
efikasniju primenu Strategije razvoja u kulturi, proceduru efikasnijeg vrSenja
upisa ustanova u nadlezni registar, placanja doprinosa samostalnim umetnicima
i pune kontrole u primeni propisa iz oblasti kulture i utvrdivanja drugacijeg
statusa Nacionalnog saveta za kulturu.

Druga opcija nije neophodna jer nije potrebno menijati celokupnu materiju
koja je regulisana Zakonom o kulturi, s obzirom da su u vecéoj meri delovi ovog
sistema regulisani na nacin koji ne izaziva probleme u praksi, te je iz navedenih
razloga celishodnije umesto donoSenja novog zakona, donoSenje hjegove
izmene i dopune.

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

Za sprovodenje predmetnog akta potrebna finansijska sredstva se
odnose na pojaCanje kadrovskog potencijala Agencije za privredne registre u
smislu dobijanja nove nadleznosti koja se odnosi na upis i vodenje Registra
ustanova kulture.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

DonoSenje predlozenih izmena i dopuna Zakona o kulturi imace u
odredenoj meri ekonomske efekte pre svega u smislu uproS¢avanja procedura i
pojaCavanja efikasnosti u funkcionisanju naseg kulturnog sistema.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

Imajuéi u vidu da je Zakon o kulturi sistemski akt za nasu kulturu i da je
svaki njegov Clan na neki nacin vazan za temeljno uredenje sistema u kome
kultura funkcioniSe, svako poboljSanje ovog zakona kroz njegove izmene i
dopune ima u krajnjoj liniji dobre efekte na onaj deo nasSeg drustva Kkoji
predstavlja kulturne konzumente.

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

Izmene i dopune Zakona o kulturi dovode do organizacionih, upravljackih
ili institucionalnih promena i to tako Sto ¢e se Strategija razvoja kulture donositi
na Vladi, umesto u Narodnoj skupstini Republike Srbije, tako s$to ¢e se na drugi
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nacin utvrditi status Nacionalnog saveta za kulturu, tako §to ¢e se upis ustanova
kulture vrSiti u Registru ustanova pri Agenciji za privredne registre, tako Sto ¢e
upravni odbori ustanova kulture, pre raspisivanja konkursa za izbor direktore,
morati da uspostave blizu saradnju sa osnivacima, kao i u smislu obaveze da svi
upravni odbori ubuduce imaju pet ¢lanova.

Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

PredloZene izmene i dopune zakona zahtevaju poboljSanje kapaciteta
Agencije za privredne registre u smislu nove obaveze upisa i vodenja Registra
ustanova kulture.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Predlozene izmene i dopune zakona zahtevaju proSirenje ljudskih
kapaciteta Agencije za privredne registre u smislu nove obaveze upisa i vodenja
Registra ustanova kulture. Ova obaveza ¢e se sprovesti u harednih 18 meseci.

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se

sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Nema potrebe za sprovodenjem dodatnih mera za sprovodenje
predlozenih izmena i dopuna zakona.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

U vezi sa rizicima sprovodenja izabrane opcije potrebno je odgovoriti na pitanja:
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih klju¢nih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Viadu,

drzavne organe i sli¢no)?

Za sprovodenje izmena i dopuna Zakona o kulturi obezbedena je
podrska svih klju€nih zainteresovanih strana i ciljnih grupa.

Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li
je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje predmetnog akta nisu potrebna finansijska sredstva ni
sprovodenje postupka javne nabavke.

Da li postoji joS neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne postoji rizik za sprovodenje izabrane opcije.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo kulture i informisanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o kulturi
Draft Law on Amendments of the Law on Culture

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
NEMA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
NE

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
NE

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
NE

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
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odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Materija uredenja predmetne oblasti nije predmet primarnog ili sekundarnog
izvora prava Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi propisa nisu u€estvovali domaci ili strani konsultanti i propis nije bio
predmet konsultacija sa Evropskom unijom.



